
 
 

 

 

 

OPĆINA KAPELA 

 

 

 

 

 

 

PROVEDBENI PROGRAM 

ZA 

MANDATNO RAZDOBLJE 2021. – 2025.  
 

 

 

 

 

 

Prosinac 2021. 



 
 

Sadržaj 
PREDGOVOR ....................................................................................................................................... 1 

1. UVOD ................................................................................................................................................. 2 

2. DJELOKRUG .................................................................................................................................... 4 

2.1. Vizija ............................................................................................................................................ 7 

2.2. Misija ............................................................................................................................................ 7 

2.3. Organizacijska shema ................................................................................................................... 7 

2.4. Mjesna samouprava ...................................................................................................................... 8 

2.5. Javne službe .................................................................................................................................. 9 

2.5.1. Komunalno Kapela d.o.o. ...................................................................................................... 9 

2.5.2. Kapelakom d.o.o. ................................................................................................................. 10 

2.5.3. Vatrogasna zajednica ........................................................................................................... 10 

2.6. Urbano područje Bjelovar .......................................................................................................... 11 

3. ANALIZA STANJA ........................................................................................................................ 12 

3.1. Društvena infrastruktura ............................................................................................................. 12 

3.2. Gospodarstvo .............................................................................................................................. 13 

3.3. Okoliš ......................................................................................................................................... 15 

4. OPIS RAZVOJNIH POTREBA I POTENCIJALA .................................................................... 16 

5. POPIS PRIORITETA DJELOVANJA U PODRUČJU NADLEŽNOSTI OPĆINE S 

OBRAZLOŽENJEM NJIHOVA ODABIRA ................................................................................... 18 

5.1. Razvoj gospodarstva, poduzetništva, poljoprivrede i obrtništva ................................................ 18 

5.2. Razvoj društvene i okolišne infrastrukture ................................................................................. 18 

5.3. Demografska revitalizacija prostora i povećanje kvalitete života svih stanovnika .................... 18 

6. POPIS MJERA S KLJUČNIM AKTIVNOSTIMA ..................................................................... 20 

7. PRAĆENJE I IZVJEŠTAVANJE ................................................................................................. 27 

8. POPIS SLIKA I TABLICA ............................................................................................................ 29 



1 
 

PREDGOVOR 

 

Poštovani,  

Na lokalnim izborima još jednom ste mi povjerili vođenje Općine Kapela što za mene 

predstavlja veliku obvezu i odgovornost. Veseli me što se prepoznali moj predan rad tijekom 

prošlih godina obnašanja dužnosti načelnika Općine Kapela tijekom kojih se uvelike 

promijenila slika naše Općine jer smo po ostvarenim rezultatima pri samom vrhu u našoj 

Županiji. Ulagali smo u komunalnu i prometnu infrastrukturu, izgradili društveni dom i kino 

dvoranu sa 180 sjedećih mjesta, otvorena je poslovna zona te smo kroz cijelo vrijeme provodili 

mjere demografske revitalizacije. 

I u ovom mandatnom razdoblju naglasak želim staviti na demografsku revitalizaciju i brigu o 

mladim obiteljima i djeci kako bismo zaustavili negativne demografske  trendove koji se 

događaju, ne samo u našoj Općini već u cijeloj Republici Hrvatskoj. Stoga se nadam da će u 

Kapeli tijekom budućeg razdoblja biti izgrađen dječji vrtić koji bi uvelike olakšao život 

obiteljima s malom djecom. U tijeku su i naši infrastrukturni projekti izgradnje kanalizacijskog 

sustava i pročistača te daljnji razvitak plinske mreže na području Općine.  

Pripremamo se za novo programsko razdoblje u kojem želimo izgraditi vatrogasni centar te  

realizirati projekte koji će pomoći razvoju i povećanju konkurentnosti poljoprivredne 

proizvodnje. I dalje ćemo stvarati uvjete za razvoj gospodarstva i privlačenje investitora u našu 

poslovnu zonu i inkubatore koje namjeravamo ustrojiti u budućem razdoblju, te stvarati 

preduvjete za razvoj ruralnog turizma. Poticat ćemo korištenje obnovljivih izvora energije 

izgradnjom 14 fotonaponskih elektrana na društvenim domovima u našoj Općini i na školi u 

naselju Stari Skucani. 

Poticati ćemo rad kulturno-umjetničkih udruga jer su one okosnica društvenog života, čuvari 

tradicije i običaja našeg kraja. Također ćemo ulagati u sportsku infrastrukturu i poticanje svih 

stanovnika na aktivan i zdrav život. 

U ovom provedbenom programu prikazani su gospodarski, društveni, kulturni i sociološki 

aspekti Općine, potrebe i potencijali te  razvojni prioriteti  u narednom razdoblju, a sve u cilju 

opće dobrobiti  i povećanje kvalitete života svih stanovnika.  
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1. UVOD 
 

Zakonom o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne 

novine“ broj 123/17) uređuje se sustav strateškog planiranja  i upravljanje javnim politikama 

(nacionalna, regionalna i lokalna razina) odnosno priprema, izrada, provedba, praćenje 

provedbe i učinaka te vrednovanje akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od 

značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

Provedbeni program jedinica lokalne samouprave je kratkoročni akt strateškog planiranja koji 

izrađuje i donosi izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave. Kao provedbeni akt strateškog 

planiranja, ima za cilj osigurati upravnim tijelima, ali  i ostalim dionicima samoupravne 

jedinice, učinkovit i djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te 

ostvarenje postavljene vizije razvoja.  

Provedbenim programom jedinica lokalne samouprave opisuje se i osigurava provedba 

posebnih ciljeva utvrđenih u planu razvoja (ako je izrađen), odnosno provedba posebnih ciljeva 

utvrđenih u planu razvoja jedinice područne (regionalne) samouprave, kao i poveznica mjera s 

odgovarajućim stavkama u proračunu jedinice lokalne samouprave (aktivnostima i projektima) 

na kojima je potrebno planirati sredstva za provedbu.  Provedba mjera razrađuje se na elemente 

koji su potrebni za učinkovitu provedbu i praćenje uspješnosti provedbe posebnih ciljeva. 

U skladu s Uredbom o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog 

značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, provedbeni 

program obavezno sadrži: 

- Viziju, mandat i misiju jedinice lokalne samouprave za mandatno razdoblje 

- Opis razvojnih potreba i potencijala koji će se nastojati adresirati provedbom akta 

- Popis prioriteta djelovanja u području nadležnosti samoupravne jedinice s 

obrazloženjima za odabir 

- Odabir posebnih ciljeva iz povezanih, hijerarhijski viših akata strateškog planiranja za 

čiju provedbu se u provedbenom programu razrađuju mjere 

- Popis mjera za provedbu odabranih posebnih ciljeva s opisom 

- Podatke o planiranom roku provedbe mjera s utvrđenim ključnim aktivnostima i 

planiranim rokovima za postignuće istih 

- Pokazatelje rezultata za svaku mjeru, s početnim i ciljanim vrijednostima za svaku 

pojedinu godinu tijekom razdoblja provedbe mjere 

- Indikativni financijski okvir za provedbu mjera, aktivnosti i projekata u kojem je 

potrebno procijeniti trošak provedbe pojedine mjere i utvrditi poveznicu na izvor 

financiranja (poveznicu s programskom klasifikacijom proračuna) 

- Okvir za praćenje i izvještavanje 

- Druge relevantne podatke. 

U skladu s navedenim, Provedbeni program Općine Kapela za razdoblje 2021.-2025. godine 

predstavlja kratkoročni strateški akt kojim će se definirati ciljevi, prioriteti i mjere te razvojni 

projekti Općine Kapela koji su usklađeni sa strateškim okvirom hijerarhijski viših akata, 

Nacionalnom razvojnom strategijom  Republike Hrvatske do 2030. godine (u daljnjem tekstu: 



3 
 

NRS 2030.) te Planom razvoja Bjelovarsko-bilogorske županije za razdoblje 2022. do 2027. 

godine kada isti bude usvojen od strane Županijske skupštine Bjelovarsko-bilogorske županije. 

U izradi provedbenog programa sudjelovali su djelatnici Općine Kapela te kao stručna pomoć 

i koordinacija tijekom postupka izrade Javna ustanova Razvojna agencija Bjelovarsko-

bilogorske županije. 

Kao prilog ovom dokumentu priložen je: Prilog 1. Terminski plan provedbe mjera. 
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2. DJELOKRUG 
   

Općina Kapela je jedinica lokalne samouprave na području utvrđenom Zakonom o područjima 

županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj.  

Općina Kapela obuhvaća područje 26 naselja: Kapela, Botinac, Lipovo Brdo, Srednja 

Diklenica, Babotok, Lalići, Stara Diklenica, Kobasičari, Stanići, Novi Skucani, Stari Skucani, 

Starčevljani, Nova Diklenica, Jabučeta, Gornje Zdelice, Gornji Mosti, Srednji Mosti, Donji 

Mosti, Poljančani, Gornje Sredice, Šiptari, Pavlin Kloštar, Reškovci, Prnjavor, Visovi i Tvrda 

Reka. 

 

Slika 1. Kartogram Općine Kapela 

 
Izvor: Prostorni plan Općine Kapela 
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Općina Kapela je samostalna u odlučivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu 

s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, te podliježe samo nadzoru zakonitosti rada i akata 

tijela Općine Kapela. 

Općina Kapela u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se 

neposredno ostvaruju prava građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni  državnim 

tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:  

- uređenje naselja i stanovanje, 

- prostorno i urbanističko planiranje, 

- komunalno gospodarstvo,  

- brigu o djeci, 

- socijalnu skrb, 

- primarnu zdravstvenu zaštitu, 

- odgoj i osnovno obrazovanje, 

- kulturu, tjelesnu kulturu i šport, 

- zaštitu potrošača, 

- zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, 

- protupožarnu zaštitu i civilnu zaštitu, 

- promet na svom području, 

- održavanje javnih cesta, 

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

 

Tijela Općine Kapela su Općinsko vijeće i Općinski načelnik. 

Općinski načelnik zastupa općinu i nositelj je izvršne vlasti općine. 

Općinski načelnik je odgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom 

djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata Jedinstvenog upravnog odjela općine. 

U obavljanju izvršne vlasti općinski načelnik: 

- priprema prijedloge općih akata, 

- izvršava i osigurava izvršavanje općih akata Općinskog vijeća,  

- utvrđuje prijedlog proračuna općine i izvršenje proračuna, 

- upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasništvu općine 

u skladu sa zakonom, Statutom i općim aktom Općinskog vijeća, 

- odlučuje o stjecanju i otuđivanju nekretnina i pokretnina općine i raspolaganju 

ostalom imovinom u skladu s Zakonom, Statutom i posebnim propisom,  

- u slučaju stjecanja i otuđivanja nekretnina i pokretnina Općine,  općinski 

načelnik može odlučivati o visini pojedinačne vrijednosti do najviše 0,5% iznosa 

prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se 

odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju 

ostalom imovinom. Ako je taj iznos veći od 1.000,000,00 kuna, općinski 

načelnik može odlučivati najviše do 1.000,000,00 kuna, a ako je taj iznos manji 

od 70.000,00 kuna, tada može odlučivati najviše do 70.000,00 kuna. Stjecanje i 

otuđivanje nekretnina i pokretnina mora biti planirano u proračunu jedinice i 

provedeno u skladu sa zakonom,  
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- imenuje i razrješava predstavnike općine u tijelima javnih ustanova, trgovačkih 

društava i drugih pravnih osoba za obavljanje gospodarskih, društvenih, 

komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za općinu, osim ako posebnim 

zakonom nije drugačije određeno,  

- upravlja prihodima i rashodima općine, 

- upravlja raspoloživim novčanim sredstvima na računu proračuna općine, 

- odlučuje o davanju suglasnosti za zaduživanje pravnim osobama u većinskom 

izravnom ili neizravnom vlasništvu općine i o davanju suglasnosti za 

zaduživanje ustanova kojih je osnivač općina, 

- donosi Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela općine, 

- imenuje i razrješava pročelnika Jedinstvenog upravnog odjela, 

- imenuje i razrješava unutarnjeg revizora, 

- utvrđuje plan prijma u službu u upravna tijela općine, 

- predlaže izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju 

obrazloženih i argumentiranih prijedloga fizičkih i pravnih osoba, 

- može povjeriti izradu urbanističkih planova uređenja i obavljanja drugih poslova 

prostornog uređenja Zavodu za prostorno uređenje velikog grada, 

- razmatra i utvrđuje konačni prijedlog prostornog plana, 

- obavlja poslove gospodarenja nekretninama do osnivanja fonda za gospodarenje 

nekretninama, 

- imenuje i razrješava upravitelja vlastitog pogona, 

- donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natječaja za 

obavljanje komunalnih djelatnosti, 

- sklapa ugovor o koncesiji za obavljanje komunalnih djelatnosti, 

- donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natječaja za 

obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora i sklapa ugovor o 

povjeravanju poslova, 

- daje prethodnu suglasnost na izmjenu cijena komunalnih usluga, 

- do kraja ožujka tekuće godine podnosi Općinskom vijeću izvješće o izvršenju 

Programa održavanja komunalne infrastrukture i Programa gradnje objekata i 

uređaja komunalne infrastrukture za prethodnu godinu, 

- utvrđuje uvjete, mjerila i postupak za određivanje reda prvenstva za kupnju stana 

iz programa društveno poticane stanogradnje, 

- provodi postupak natječaja i donosi odluku o najpovoljnijoj ponudi za davanje 

u zakup poslovnog prostora u vlasništvu općine u skladu s posebnom odlukom 

Općinskog vijeća o poslovnim prostorima, 

- organizira zaštitu od požara na području općine i vodi brigu o uspješnom 

provođenju i poduzimanju mjera za unapređenje zaštite od požara,   

- usmjerava djelovanje upravnih odjela i službi općine u obavljanju poslova iz 

samoupravnog djelokruga općine, odnosno poslova državne uprave, ako su 

preneseni općini, 

- nadzire rad upravnih odjela i službi u samoupravnom djelokrugu i poslovima 

državne uprave, 

- daje mišljenje o prijedlozima koje podnose drugi ovlašteni predlagatelji, 
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- obavlja nadzor nad zakonitošću rada tijela mjesnih odbora, 

- obavlja i druge poslove predviđene Statutom i drugim propisima. 

 

Općinski načelnik odgovoran je za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova tijelu 

državne uprave nadležnom za upravni nadzor u odgovarajućem upravnom području.  

Također, ima obvezu dva puta godišnje podnositi polugodišnje izvješće o svom radu, do 31. 

ožujka tekuće godine za razdoblje  srpanj-prosinac prethodne godine te do 15. rujna za razdoblje 

siječanj-lipanj tekuće godine. 

Pri obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga općine, Općinski načelnik ima slijedeća 

prava: 

- obustaviti od primjene opći akt Općinskog vijeća, ako ocijeni da je tim aktom povrijeđen 

zakon ili drugi propis, te ako ocijeni da je tim aktom povrijeđen zakon ili drugi propis donijet 

će odluku o obustavi općeg akta u roku od 8 dana od dana donošenja općeg akta,  

- zatražiti od Općinskog vijeća da u roku od 8 dana od donošenja odluke o obustavi otkloni 

uočene nedostatke u općem aktu te ukoliko vijeće ne otkloni nedostatke dužan je o tome bez 

odgode obavijestiti nadležno tijelo državne uprave u čijem je djelokrugu  opći akt i dostaviti 

mu odluku o obustavi općeg akta,  

- obustaviti od primjene akt Mjesnog odbora ako ocijeni da je taj akt u suprotnosti sa zakonom, 

Statutom i općim aktima Općinskog vijeća.  

 

2.1. Vizija 

Vizija razvoja definira gdje općina želi biti u budućnosti u odnosu na trendove razvoja u užem 

i širem okruženju. Ona je temelj za definiranje strateških ciljeva, prioriteta i mjera. Ostvarenjem 

svake pojedine zadane mjere povećavat će se stupanj ostvarenosti strateških ciljeva u svrhu 

ostvarenja vizije općine Kapela.  

 

Kapela je općina ugodnog življenja koja svoje potencijale ostvaruje razvijenom 

infrastrukturom, održivim razvojem poljoprivrede i gospodarstva, očuvanim krajolikom i 

tradicijom s visokom razinom kvalitete života svih stanovnika. 

 

2.2. Misija 

Misija Općine Kapela je kreiranje razvojnih projekata koji će doprinijeti kvaliteti življenja 

stanovništva, potaknuti razvoj temeljen na karakteristikama Općine te spriječiti depopulaciju. 

Cilj je izgraditi prepoznatljiv identitet općine kao mjesta u kojem je poželjno, sigurno i ugodno 

živjeti i raditi. 

Općina Kapela svojim partnerskim pristupom osigurava jednakost svih građana, kontinuirano 

ulaže u održivi razvoj poduzetništva i stvara poticajno okruženje ugodno za rad i život.  

 

2.3. Organizacijska shema 

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine Kapela ustrojeno je upravno tijelo 

odnosno Jedinstveni upravni odjel Općine Kapela čiji organizacijski ustroj je definiran 

Pravilnikom o unutarnjem radu Jedinstvenog upravnog odjela, kojeg svaka jedinica lokalne 

samouprave donosi prema svojim potrebama i organizacijskom ustroju. 

Jedinstveni upravni odjel obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga Općine Kapela: 
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1. upravno-pravni poslovi; 

2. analitičko-normativni, financijsko-planski i drugi stručni poslovi; 

3. informatički poslovi; 

4. opći i administrativni poslovi; 

5. materijalno financijski i računovodstveni poslovi; 

6. poslovi komunalnog, poljoprivrednog i prometnog redarstva; 

7. pomoćno-tehnički i ostali poslovi. 

Jedinstvenim upravnim odjelom rukovodi pročelnik kojeg Rješenjem imenuje Općinski 

načelnik Općine Kapela. Poslove u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Kapela obavljaju 

službenici i namještenici. 

Jedinstveni upravni odjel općine u okviru svog djelokruga i ovlasti: 

• priprema nacrte Odluka i drugih općih akata koje donosi Općinsko vijeće, nacrte akata 

koje donosi općinski načelnik te priprema  ostale materijale za potrebe općinskog 

načelnika, 

• neposredno izvršava Odluke i druge akte Općinskog vijeća i osigurava njihovo     

provođenje, 

• prati stanje u područjima za koje je osnovan i o tome izvješćuje općinskog načelnika i 

Općinsko vijeće, 

• pruža stručnu pomoć građanima u okviru prava i ovlasti općine, 

• podnosi izviješće općinskom načelniku o svom radu, te obavlja i druge poslove za koje 

je   ovlašten.  

Pravilnikom o unutarnjem redu definirana su slijedeća radna mjesta unutar Jedinstvenog 

upravnog odjela: 

- Pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela,  

- Referent za administrativne i računovodstveno financijske poslove, 

- Administrativni referent,  

- Referent za komunalno, poljoprivredno i prometno redarstvo. 

  

 2.4. Mjesna samouprava 

Prema  Zakonu o lokalnoj samoupravi, na području općine osnivaju se mjesni odbori s ciljem  

ostvarivanja neposrednog sudjelovanja građana u odlučivanju o temama od neposrednog i 

svakodnevnog utjecaja na život. 

Mjesni odbor osniva se za jedno naselje, više međusobno povezanih manjih naselja ili za dio  

većeg naselja, koji u odnosu na ostale dijelove čini zasebno razgraničenu cjelinu (dio naselja).  

Slijedom navedenog,  području općine Kapela osnovani su slijedeći mjesni odbori: 

 

1. Mjesni odbor za naselje Kapela 

2. Mjesni odbor za naselje Botinac 

3. Mjesni odbor za naselje Lipovo Brdo 

4. Mjesni odbor za naselje Srednja Diklenica 

5. Mjesni odbor za naselje Babotok 

6. Mjesni odbor za naselje Lalići 

7. Mjesni odbor za naselje Stara Diklenica 
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8. Mjesni odbor za naselje Kobasičari 

9. Mjesni odbor za naselje Stanići 

10. Mjesni odbor za naselje Novi Skucani 

11. Mjesni odbor za naselje Stari Skucani 

12. Mjesni odbor za naselje Starčevljani 

13. Mjesni odbor za naselje Nova Diklenica 

14. Mjesni odbor za naselje Jabučeta 

15. Mjesni odbor za naselje Gornje Zdelice 

16. Mjesni odbor za naselje Gornji Mosti 

17. Mjesni odbor za naselje Donji Mosti 

18. Mjesni odbor za naselje Srednji Mosti 

19. Mjesni odbor za naselje Poljančani 

20. Mjesni odbor za naselje Gornje Sredice 

21. Mjesni odbor za naselje Šiptari 

22. Mjesni odbor za naselje Pavlin Kloštar 

23. Mjesni odbor za naselje Reškovci 

24. Mjesni odbor za naselje Prnjavor 

25. Mjesni odbor za naselje Visovi 

26. Mjesni odbor za naselje Tvrda Reka 

Tijela mjesnog odbora su Vijeće mjesnog odbora i predsjednik vijeća. 

 

2.5. Javne službe 

Općina Kapela u okviru samoupravnog djelokruga osigurava obavljanje djelatnosti kojima se 

zadovoljavaju svakodnevne potrebe građana na području komunalnih, društvenih i drugih 

djelatnosti, za koje je zakonom utvrđeno da se obavljaju kao javna služba.  

Obavljanje određenih djelatnosti Općina Kapela može povjeriti i drugim pravnim i fizičkim 

osobama temeljem ugovora o koncesiji i drugih ugovora. 

 

Komunalne djelatnosti na području Općine Kapela obavljaju:  

1. trgovačko društvo koje osnovano od strane Općina Kapela – Komunalno Kapela d.o.o.,  

2. pravna ili fizička osoba na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih djelatnosti,  

3. pravna ili fizička osoba na temelju ugovora o koncesiji. 

Komunalne djelatnost koju mogu obavljati pravne ili fizičke osobe na području Općine Kapela 

na temelju ugovora o koncesiji su dimnjačarski poslovi dok se na temelju pisanog ugovora 

obavlja djelatnost održavanja javne rasvjete. 

Uslužne komunalne djelatnosti su:  

1. usluge ukopa pokojnika,  

2. obavljanje dimnjačarskih poslova. 

 

2.5.1. Komunalno Kapela d.o.o. 

Trgovačko društvo Komunalno Kapela osnovano je 2013. godine te mu je povjereno obavljanje 

slijedećih komunalnih djelatnosti: 

1. održavanje nerazvrstanih cesta,  

2. održavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima,  
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3. održavanje građevina javne odvodnje oborinskih voda,  

4. održavanje javnih zelenih površina,  

5. održavanje groblja,  

6. održavanje čistoće javnih površina,  

7. usluga ukopa pokojnika. 

Komunalno Kapela d.o.o. u obavljanju povjerenih komunalnih djelatnosti postupa u skladu s 

načelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo sukladno zakonu koji uređuje 

komunalno gospodarstvo, a jednom godišnje Općinskom vijeću Općine Kapela podnosi 

izvješće o poslovanju. 

 

2.5.2. Kapelakom d.o.o. 

Vodoopskrbni sustav je javni vodovodni sustav na području Općine Kapela, a obuhvaća sve 

objekte, uređaje i druga postrojenja za zahvat i distribuciju pitke vode, te vodovodnu mrežu  na 

cijelom području Općine. 

Trgovačko društvo Kapelakom d.o.o. isporučitelj je vodne usluge na području Općine Kapela i 

dužno je održavati sustav opskrbe pitkom vodom u stanju funkcionalne ispravnosti 

osiguravajući trajnu i kvalitetnu uslugu korisnicima te priključiti svakog korisnika koji podnese 

zahtjev i priloži pravovaljane isprave potrebne za priključenje na vodoopskrbnu mrežu. 

 

2.5.3. Vatrogasna zajednica 

Članice i osnivači Vatrogasne zajednice općine Kapela su dobrovoljna vatrogasna društva s 

područja općine Kapela. Učlanjenje u Zajednicu je obavezno, a provodi se pod uvjetima i na 

način utvrđen Statutom. 

Zajednica je nadležna za sljedeće poslove:  

- oblikuje vatrogasni sustav općine Kapela sukladno vatrogasnom planu,  

- potiče aktivnosti u pogledu poboljšanja stanja zaštite od požara i provedbe vatrogasne 

djelatnosti,  

- priprema i provodi zadaće iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od požara 

od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,  

- zastupa interese vatrogastva općine Kapela,  

- vodi i redovito obnavlja baze podataka te očevidnika koje vatrogasna zajednica općine Kapela 

prikuplja u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih temeljem ovoga Zakona,  

- sudjeluje u izradi prijedloga strategija, studija, smjernica, programa i provedbenih planova,  

- organizira i provodi vatrogasna natjecanja, - organizira javna savjetovanja i stručne skupove,  

- provodi prekograničnu suradnju u području vatrogastva,  

- koordinira aktivnosti oko uključivanja vatrogasnih postrojbi u sustav civilne zaštite,  

- obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u nadležnost posebnim propisima. 

 

Općina Kapela ima 13 dobrovoljnih vatrogasnih društava - broji 30 operativnih vatrogasaca 

osposobljenih za određene specijalnosti - posjeduje 1 vatrogasno tehničko vozilo, 2 navalna 

vozila i 12 traktorskih cisterni te opremu i druga materijalno-tehnička sredstava za provođenje 

mjera zaštite i spašavanja. 
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2.6. Urbano područje Bjelovar 

Gradsko vijeće Grada Bjelovara na 29. sjednici održanoj 15. prosinca 2020. uz prethodne 

suglasnosti Općinskih vijeća donosi Odluku o sastavu Urbanog područja Bjelovar. 

Sastav prve zone Urbanog područja Bjelovar, osim grada Bjelovara, čine slijedeće jedinice 

lokalne samouprave čija su predstavnička tijela dala potrebnu suglasnost:  

           - Općina Kapela,  

           - Općina Rovišće,  

           - Općina Štefanje  

           - Općina Veliko Trojstvo. 

 

Općina Kapela član je Partnerskog i Koordinacijskog vijeća.  

Koordinacijsko vijeće čine gradonačelnik Grada Bjelovara i načelnici općina koje su u sastavu 

urbanog područja. 

 

ITU mehanizam je mehanizam za provedbu aktivnosti održivog urbanog razvoja koji ima 

naglašenu teritorijalnu dimenziju te omogućava pružanje financijske potpore za provođenje 

integriranih aktivnosti. To je novi mehanizam Europske unije koji je uveden za razdoblje 2014.-

2020. godine s ciljem jačanja uloge gradova kao pokretača gospodarskog razvoja. 

Potrebno je izraditi Strategiju razvoja Urbanog područja Bjelovar te pripremiti popis projekata 

iz područja urbanog razvoja koji će se predložiti za financiranje kroz ITU mehanizam. 
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3. ANALIZA STANJA 
 

Općina Kapela geografski pripada prostoru Panonske megaregije, najvećim dijelom 

makroregije Zavale sjeverozapadne Hrvatske. Nalazi se na sjevernom rubu Bjelovarsko-

bilogorske županije i  obuhvaća jednu geografsku cjelinu – pobrđe Bilogore.   

Prostire se na 104,45 km² i deseta je po veličini jedinica lokalne samouprave (iza 4 grada i 5 

općina) s gustoćom naseljenosti od 28,69 st/km² što je manje od prosjeka Bjelovarsko-

bilogorske županije koji iznosi 45,41 st/km². 

Prema popisu stanovništva iz 2011. godine na području općine Kapela živi 2.984 stanovnika ili 

2,49 % ukupnog broja stanovnika Bjelovarsko-bilogorske županije, bez značajnijeg udjela 

pripadnika nacionalnih manjina. Uspoređujući podatke tri posljednja popisa stanovništva 

primjetan je pad broja stanovnika u općini Kapela – 1991. godine on je iznosio 3.897 

stanovnika, a 2001. godine 3.516. Stoga možemo zaključiti da je broja stanovnika u razdoblju 

od 1991. do 2011. godine manji za 1.003 stanovnika ili 25,74 %. 

Niti jedno naselje u Općini Kapela nema više od 1.000 stanovnika  a samo jedno naselje ima 

više od 500 stanovnika ( naselje Kapela ima 504 stanovnika ) samo 4 naselja imaju više od 200 

stanovnika ( Gornje Zdjelice 241, Kobasičari 212, Novi Skucani 202. i Sredice Gornje 210 ), 

Od 100 do 200 stanovnika ima 11 naselja , a čak 10  naselja što čini 38 % naselja ima manje od 

100 stanovnika u naselju. 

 

3.1. Društvena infrastruktura 

Poglavlje analizira pokrivenost područja postojećim društvenim uslugama i ustanovama 

društvene, zdravstvene, sportske i rekreacijske infrastrukture, njihove kapacitete, dostupnost te 

usluge koje pružaju. 

Primarna zdravstvena zaštita provodi se kroz Zdravstvenu ambulantu Kapela, koja je u 

vlasništvu Bjelovarsko-bilogorske županije. Unutar ambulante djeluje jedna ordinacija opće 

medicine, stomatološka ordinacija te ljekarna. 

Problemi s kojima se susreću stanovnici općine su udaljenost od grada Bjelovara, ovisnost o 

Domu zdravlja i općoj bolnici Bjelovar, nedostatak ljekarni na području općine te nedostatak 

medicinskog kadra. 

Socijalna skrb je djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku kojom se osigurava i 

ostvaruje pomoć za podmirenje osnovnih životnih potreba socijalno ugroženih, nemoćnih i 

drugih osoba koje one same ili uz pomoć članova obitelji ne mogu zadovoljiti zbog nepovoljnih 

osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih okolnosti.  

Socijalna skrb organizirana putem ustanove socijalne skrbi Centra za socijalnu skrb Bjelovar, 

a na području Općine djeluje jedan dom za starije i nemoćne osobe u privatnom vlasništvu.  

 

Temeljni preduvjet zadovoljenja potreba u sportu svakako je osiguranje materijalnih i 

prostornih uvjeta kojima će se omogućiti kvalitetan rad sportskih  klubova i udruga. Općina 

Kapela nema u svom vlasništvu sportske terene i dvorane za bavljenje sportom. Bavljenja 

sportom je moguće kroz aktivnosti lokalnih nogometnih klubova i sportskih udruga.  

 

Općina Kapela na svom području nema organiziran vrtić za organiziranu skrb djece predškolske 

dobi za vrijeme radnog vremena roditelja niti ima drugi način na koji bi se reguliralo pitanje 

čuvanja djece predškolske dobi. Stoga  su djeca s područja općine smještena u vrtiće u drugim 

jedinicama lokalne samouprave uz novčanu subvenciju Općine Kapela. 
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Mjesečna subvencija za pokriće troškova boravka djece iznosi 1.000,00 kuna i predviđena je u 

proračunu Općine Kapela. 

 

U Bjelovarsko-bilogorskoj županiji uspostavljana je mreža osnovnih škola temeljem iskazane 

potrebe utvrđene sustavnim praćenjem i predviđanjem demografskih, gospodarskih i 

urbanističkih kretanja na području županije, udovoljava zahtjevima dostupnosti i racionalnog 

ustroja upisnih područja, te ispunjava uvjete i mjerila propisana Državnim pedagoškim 

standardom osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja. 

Osnovna škola Mirka Pereša dio je županijske mreže škola, a u njenom sastavu  djeluju četiri 

područna odjela: PRO Gornje Sredice, PRO Jabučeta, PRO Jakopovac i  PRO Stari Skucani. 

Općina Kapela izdvaja sredstva za nabavu radnih bilježnica za sve učenike, sufinancira rad 

predškolskog odgoja te aktivno sudjeluje u projektima koje provede škole kroz različite 

izvannastavne aktivnosti.  

Na području Općine Kapela ne postoji ustanova srednjoškolskog obrazovanja, već djeca 

većinom odlaze u srednjoškolske ustanove na području  Bjelovara što je otežano zbog 

nedostatka autobusnih linija.  

U registru udruga Republike Hrvatske upisne su 32 udruge s područja općine Kapela iz sporta, 

kulture, zdravstva. 

 

                           Slika 2. Lužđana u Donjim Mostima 

 
                           Izvor: Službene stranice Općina Kapela 

 

3.2. Gospodarstvo 

Prema indeksu razvijenosti Općina Kapela nalazi se u  1. skupini jedinica lokalne samouprave 

koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica 

lokalne samouprave. 

 Za izračun indeksa razvijenosti koriste se slijedeći pokazatelji: 

1.    prosječni dohodak po stanovniku 

2.    prosječni izvorni prihodi po stanovniku 

3.    prosječna stopa nezaposlenosti 

4.    opće kretanje stanovništva 
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5.    stupanj obrazovanosti stanovništva (tercijarno obrazovanje) 

6.    indeks starenja. 

 

Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, u 2020. godini  u općini Kapela 

evidentirano je 120 nezaposlenih osoba, od čega 50 muškaraca i 70 žena. Prema strukturi 

obrazovanja, najveći broj nezaposlenih osoba, njih 51, ima najviše završenu osnovnu školu.  

Prema podacima FINE na području općine Kapela aktivno je 37 poduzetnika. 

Većina gospodarskog razvoja vezna je uz poljoprivredu, prvenstveno stočarstvo (uzgoj goveda, 

proizvodnja mlijeka, ovčarstvo i kozarstvo, peradarstvo) voćarstvo, vinogradarstvo i 

povrtlarstvo. Stoga je razvoj i povećanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje jedan od 

temeljnih smjerova razvoja gospodarstva na području općine. Potrebno je stvoriti preduvjete za 

udruživanje poljoprivrednika i njihov zajednički nastup na tržištu te proizvodnju 

poljoprivrednih proizvoda dodane vrijednosti. Općina Kapela raspolaže ukupno sa 6.116 ha 

poljoprivrednih površina, što predstavlja oko 54% ukupne površine općine. 

 

U Općini Kapela nema značajnije industrije, već okosnicu razvoja čine  mali obrtnici i 

poduzetnici, najvećim dijelom  registrirani u naselju Kapela. Radi se najviše o trgovačkim i 

ugostiteljskim djelatnostima. Tek manji broj bavi se  proizvodnjom plastičnih masa, 

građevinske stolarije, a najviše ima obrta za proizvodnju poljoprivrednih proizvoda, voća i 

povrća, uzgoj peradi i slično.  

 

Tablica 1: Financijski rezultati poslovanja gospodarstva  

                 Općine Kapela 
                                                                                        Iznosi u tisućama kuna                                                                                                       

 Iznos Indeks 

Broj poduzetnika 40 - 

Ukupni prihodi 93.835 111,4 

Ukupni rashodi 90.964 109,9 

Prosječan broj zaposlenih 167 110,6 

Prosječna mjesečna neto plaća 

(KN) 

4.278 99,3 

Izvor: HGK – ŽK Bjelovar 

Na području Općine Kapela u izgrađena je Poduzetnička zona koja se prostire na 14.424,16 m² 

i koja bi u budućnosti trebala osigurati preduvjete za porast broja poduzetnika, a samim time i 

povećati mogućnost za zapošljavanje radno aktivnog stanovništva. 

 

Geografski položaj i visoka razina očuvanosti prirode osnovni su preduvjeti za razvijanje 

kontinentalnog turizma, no na području općine nedostaje privatnih inicijativa ulaganja u 

turističku infrastrukturu, posebno izgradnju smještajnih kapaciteta. Zbog razmjerno rijetke 

naseljenosti i mnoštva malih naselja postoji veći broj lokalnih cesta s niskim intenzitetom 

prometa koje su pogodne za oblikovanje različitih biciklističkih ruta. Također, izgradnja 

biciklističke staze i vidikovca povećat će turističku ponudu i stvoriti preduvjete za rast 

poduzetničkog interesa za bavljenje različitim aktivnostima vezanim za cikloturizam kao što su 
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organizacija sportskih i rekreativno-turističkih biciklističkih tura i manifestacija, razvoj 

smještajne ponude kroz uređenje „bike friendly“ smještaja.  

 

3.3. Okoliš 

Na području Općine Kapela postoji sustav vodovoda i odvodnje te razvijena plinska mreža. 

Vodovodom su pokrivena sva naselja na području Općine Kapela dok je sustav odvodnje 

izgrađen u samo dva naselja, Stari Skucani i Starčevljani. 

Plinskom mrežom pokriveno je 60% naselja na području Općine Kapela, odnosno  južni dio 

općine.   

 

Na području Općine Kapela ukupno ima 150 kilometara cesta, od čega se 29,5 km odnosi na  

županijske ceste, a 39 km na županijske lokalne ceste. Preostalih 86,00 km odnosi se na  

nerazvrstane ceste koje su asfaltirane u dužini 38,50 km. 

Nerazvrstane ceste treba dovesti i održavati na višoj prometnoj i tehničkoj razini koja će 

udovoljavati potrebama suvremenog cestovnog prometa.  

Obnova i modernizacija prometnica na području općine jedan je od prioritetnih zadataka, 

budući su prometnice kao dio ukupne infrastrukture preduvjet za razvoj malog i srednjeg 

poduzetništva, a neophodne su i poljoprivrednim gospodarstvima. Izgrađen sustav prometnica 

na području cijele općine omogućiti će podizanje životnog standarda stanovništva i stvaranje 

povoljnih uvjeta za gospodarstvo.  

 

Sredstva za financiranje građenja, rekonstrukcije, održavanja i zaštitu nerazvrstanih cesta 

osiguravaju se iz:  

1. proračuna Općine, 

2. komunalnog doprinosa,  

3. komunalne naknade,  

4. naknade za osnivanje prava služnosti, prava građenja i prava zakupa,  

5. drugih sredstava i izvora.  

Raspored i korištenje sredstava za izvođenje radova na nerazvrstanim cestama utvrđuje se 

Programom održavanja komunalne infrastrukture i Programom gradnje objekata i uređaja 

komunalne infrastrukture i drugih kapitalnih ulaganja Općine, te drugim aktima Općine 

donesenim na temelju pozitivnih propisa. 

 

Na području općine Kapela organizirano je odvajanje i  odvoz komunalnog otpada  te postoji  

razvijen sustav sakupljanja sekundarnih sirovina i glomaznog otpada.  

Prikupljanje miješanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada 

od korisnika provodi se putem spremnika i prevozi na odlagalište neopasnog otpada „Doline“. 

Izgrađeno je reciklažno dvorište koje je s radom započelo krajem 2019. godine.  

  

Općina Kapela izradila je Procjenu rizika od velikih nesreća Općine Kapela i Plan djelovanja 

civilne zaštite Općine Kapela, koji procjenjuju rizike i postupanja vezano za procjenu rizika i 

postupanja u području prirodnih nepogoda.  
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4. OPIS RAZVOJNIH POTREBA I POTENCIJALA 
 

Stanovništvo je značajan čimbenik dugoročnog društveno-gospodarskog razvitka i korištenja 

prostora. Općina Kapela kao i cijela Županija već duže vrijeme bilježi negativan prirodan prirast 

stanovništva, a bilježi i negativne emigracijske trendove. Vidljiv je potencijal u učinkovitoj i 

djelotvornoj provedbi mjera nacionalne demografske politike, ali i svih drugih mjera razvojne 

politike kojima se povećava kvaliteta življenja, osobito u manje razvijenim ruralnim 

područjima. 

 

Udaljenost od grada Bjelovara i nedostatak autobusnih linija smanjuju dostupnost usluga 

zdravstvene zaštite i socijalne skrbi starijim osobama i osobama u nepovoljnom položaju. 

Također je uočen problem nedostatka medicinskog osoblja te ovisnost o Domu zdravlja 

Bjelovar i općoj bolnici Bjelovar kao najbližim medicinskim ustanovama. Jedan od glavnih 

potencijala za povećanje kvalitete i poboljšanje dostupnosti zdravstvenih usluga u Županiji je 

izgradnja i opremanje nove zgrade Opće bolnice Bjelovar. Postoji potencijal za razvoj 

socijalnih usluga  kroz mjere deinstitucionalizacije i pomoći u kući starijim i nemoćnim 

osobama.  

Promicanje socioekonomske uključenosti marginaliziranih zajednica, kućanstava s niskim 

dohotkom i skupina u nepovoljnom položaju, uključujući osobe s posebnim potrebama, putem 

integriranih djelovanja koja obuhvaćaju stanovanje i socijalne usluge. 

Važno je i nastaviti podržavati i razvijati zdrave životne navike stanovnika svih uzrasta. 

Organizacijama civilnog društva potrebno je osigurati  zadovoljavajući radni prostor i opremu, 

te ih poticati na  kontinuirano jačanje ljudskih potencijala i međusobnu suradnju. Također, 

postoje potrebe  nogometnih klubova za sportskim terenima i dvoranama.  

 

Na području Općine Kapela nedostaje dječji vrtić koji bi spriječio iseljavanje mladog 

stanovništva. Udaljenost Općine Kapela od grada Bjelovara, gdje je većina srednjoškolskih 

ustanova, kao i nedostatak autobusnih veza glavne su prepreke za učenike srednjih škola.  

 

Potrebno je ulagati u njegovanje tradicije i očuvanje identiteta, te  održavati i razvijati različite 

kulturno umjetničke programe imajući pri tome u vidu njihov doprinos kvaliteti življenja, ali i 

doprinos razvoju gospodarstva kroz turizam. Korištenje programa EU fondova dobra je prilika 

i mogućnost za financiranje razvoja kulture i zaštite kulturne baštine. 

Daljnji razvoj sporta zahtjeva poboljšanja postojeće i izgradnju nove kvalitetne sportske 

infrastrukture. 

Značajan potencijal  za rast gospodarstva općine  ogleda se  u razvoju poljoprivrede, malog i 

srednjeg poduzetništva i obrtništva uz primjenu suvremenih tehnologija i poticanje 

poljoprivrednika za prelazak na proizvodnju visoko dohodovnih kultura. 

 

Bogata prirodna baština predstavljaju važan potencijal  za razvoj županije jer osim povećanja 

kvalitete života, ona je  značajan potencijal za razvoj ekološke poljoprivrede i održivog turizma. 

Stanovnike urbanih područja privlače otvoreni prostori, priroda i mir ruralnih područja jer im 

nude mogućnost za razmišljanje, rekreaciju, duhovnost ili ponovno povezivanje s prirodom.  
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Potencijali u energetskom sektoru su u daljnjem poticanju provedbe  energetske učinkovitosti 

u javnim zgradama i kućanstvima i korištenju obnovljivih izvora energije. Nužna su poboljšanja 

u dostupnosti usluga javnog prijevoza svih kategorija građana. 
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5. POPIS PRIORITETA DJELOVANJA U PODRUČJU NADLEŽNOSTI 

OPĆINE S OBRAZLOŽENJEM NJIHOVA ODABIRA 
 

Analizom srednjoročnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala utvrđeni su slijedeći  prioriteti 

razvoja Općine Kapela:   

1. Razvoj gospodarstva, poduzetništva, poljoprivrede i obrtništva 

2. Razvoj društvene i okolišne infrastrukture 

3. Demografska revitalizacija prostora i povećanje kvalitete života svih stanovnika 

 

5.1. Razvoj gospodarstva, poduzetništva, poljoprivrede i obrtništva 

Potpora razvoju poduzetništva predstavlja ključnu komponentu poticanja lokalnog razvoja. 

Porast poslovnih aktivnosti ima potencijalno vrlo pozitivne učinke na životni standard 

stanovništva, uglavnom kroz porast zaposlenosti i osobnih dohodaka. 

Potrebno je kontinuirano unapređivati poslovno okruženje te osnaživati aktivnosti za 

privlačenje investicija u Poslovnoj zoni „dr. Franjo Tuđman“ kako bi se stvorili preduvjeti za 

povećanje gospodarske aktivnosti, dodatno zapošljavanje i rast. 

 

Transformacija poljoprivrede s ciljem razvoja ekološke i održive proizvodnje te poticanje 

prerade poljoprivrednih proizvoda i prodaje na kućnom pragu. Poticanjem malih obiteljskih 

prerađivačkih kapaciteta povećati će dodanu vrijednost poljoprivrednih proizvoda uz 

istovremeno zapošljavanje teško upošljive niskokvalificirane radne snage.  

Za povećanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje potrebno je stvoriti preduvjete za 

povezivanje poljoprivrednih proizvođača te  primjenu novih tehnologija jer su oni temelji za 

prilagođavanje tržišnim trendovima.  

Jedan od prioriteta je očuvanje i održavanje šumskih površina jer čine značajan udio u ukupnoj 

površini Općine Kapela, s naglaskom uređenja šumskih površina uz naselja i turističke objekte 

– šetnice i poučne staze te isticanje pejzažnih posebnosti pojedinih dijelova. 

 

5.2. Razvoj društvene i okolišne infrastrukture 

Poseban značaj pridaje se jačanju komunalne, prometne i društvene infrastrukture ulaganjem u 

sustave vodovoda i odvodnje te pročišćavanja otpadnih voda jer je ona pokretač razvoja svake 

lokalne zajednice i intervencije unutar ovog prioriteta će imati pozitivne učinke na gospodarski 

razvoj. 

U okviru ovog prioriteta planira se provedba projekata i aktivnosti ulaganja u društvenu 

infrastrukturu različitih namjena (izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata, društvenih 

domova i dr.)   

 

5.3. Demografska revitalizacija prostora i povećanje kvalitete života svih stanovnika 

Prioritet će doprinijeti  ublažavanju  opadanja broja stanovnika Općine, potaknuti  pozitivne 

trendove općeg kretanja broja stanovnika te Općinu Kapela učiniti privlačnim za doseljavanje 

stanovništva.  

Zaustavljanje iseljavanja mladih omogućavanjem kvalitetnije skrbi o mladim obiteljima s 

djecom, poticanjem otvaranja radnih mjesta, otvaranjem vrtića i dodatnih sadržaja koji su 
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potrebni za ostanak mladih u ruralnim prostorima samo su neke od intervencija unutar 

prioriteta.  

Potrebno je poboljšati dostupnost primarne zdravstvene  zaštite te poticati programe  socijalnih 

usluga  za starije i nemoćne osobe unutar kućanstva. Podrška rada udrugama civilnog društva 

na području općine, posebno iz područja sporta i kulture rezultirat će očuvanjem tradicije i 

kulture te poticanjem zdravih životnih navika. 
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6. POPIS MJERA S KLJUČNIM AKTIVNOSTIMA 
 

Tijekom mandatnog razdoblja provodit će se 14 mjera unutar kojih su  definirane su aktivnosti 

koje će se mjeriti pomoću definiranih pokazatelje rezultata s utvrđenim polazišnim i ciljnim 

vrijednosti za određeni pokazatelj rezultata.  

Sve definirane mjere i aktivnosti povezat će se s proračunskim sredstvima, te možemo reći da 

postoji usklađenosti između mjera i proračunskih sredstava Općine Kapela koja su potrebna za 

njihovu realizaciju.  

Mjere iz djelokruga Općine Kapela su slijedeće:  

-  Mjera 1. Uređenje naselja i stanovanje 

-  Mjera 2. Prostorno i urbanističko planiranje 

-  Mjera 3. Komunalno gospodarstvo 

-  Mjera 4. Odgoj i obrazovanje 

-  Mjera 5. Briga o djeci 

-  Mjera 6. Socijalna skrb 

-  Mjera 7. Kultura, tjelesna kultura i sport 

-  Mjera 8. Zaštita i unaprjeđenje prirodnog okoliša 

-  Mjera 9. Protupožarna i civilna zaštita 

-  Mjera 10. Promet i održavanje javnih prometnica 

-  Mjera 11. Gospodarski razvoj 

-  Mjera 12. Lokalna uprava i administracija 

-  Mjera 13. Demografija 

 

                                             Mjera 1. Uređenje naselja i stanovanje 

 

Svrha provedbe mjere je učinkovito korištenje prostornim resursima, poboljšanje energetske 

učinkovitosti zgrada s ciljem očuvanja prirodnih resursa. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna 
vrijednost  

1.1. unaprjeđenje i 
energetska obnova 
objekata javne i 
stambene namjene,  

1.2.  poticanje korištenja 
obnovljivih izvora 
energije u stanovanju i 
sl. 

broj stambenih 
objekata na 

kojima je 
provedena 
energetska 

obnova 

1 5 

 

Projekt: 

Ugradnja fotonaponskih panela na zgradama 

Proizvodnja energije temeljem korištenja sunčeve energije. Smanjenje troškova i smanjenje 

zagađenja okoliša te reduciranje gubitaka koji bi se mogli javiti pri prijenosu ili distribuciji.  

Projekt: 

Izgradnja dječjih igrališta 

Osigurati djeci s područja Općine Kapela adekvatan, kvalitetan i siguran prostor za igru i 

zabavu. Izgradnjom i opremanjem igrališta osigurati će se bolji uvjeti za rast i razvoj djece, 
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njihovu sigurnu igru i druženje te doprinijeti povećanju socijalizacije, međusobnog povezivanja 

i interakcije djece i mladih.  

Projekti koji se planiraju:  

1. Park u Kapeli 

 

Mjera 2. Prostorno i urbanističko planiranje 

Ciljevi prostornog uređenja općine i uređenje naselja u odnosu na položaj, razvojne i prostorne 

okolnosti, osnovni ciljevi i usmjerenja prostornog razvoja Općine Kapela su: 

 

- osnažiti prostorno razvojnu strukturu 

- povećati vrijednost i kvalitetu prostora i okoliša 

- racionalno koristiti i zaštititi nacionalna dobra 

- uvažiti zajednička obilježja i osobitosti područja 

- razvijati infrastrukturne sustave 

- osigurati učinkovitost sustava prostornog uređenja 

- usmjeriti prostorno-razvojne prioritete 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna 
vrijednost  

2.1. aktivnosti vezane za 
prostorno planiranje 

pokrivenost 
područja 

samoupravne 
jedinice 

prostornim 
planom 

100 % 100 % 

 

 

Mjera 3. Komunalno gospodarstvo 

 

Svrha provedbe mjere je unapređenje sustava javne vodoopskrbe, odvodnje i pročišćavanje 

komunalnih otpadnih voda s ciljem povećanja kvalitete života i očuvanja prirodnog okoliša. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

3.1. aktivnosti vezane za 
izgradnju i održavanje 
komunalne infrastrukture 
 
3.2. rekonstrukcija, 
izgradnja i investicijsko 
održavanje komunalnih 
objekata i opreme, 

km 
novoizgrađene 

komunalne 
infrastrukture 

5,1 39,8 

broj novih 
korisnika 

priključenih na 
vodovodnu 

mrežu 

37 157 

 

Projekt 

Izgradnja pročistača otpadnih voda 

Predviđa se izgradnja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda za naselja Kapela, Starčevljani, 

Stari Skucani, Novi Skucani, Kobasičari, Šiptari i Stanići.  
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U budućem razdoblju planira se proširenje vodovodne mreže te nastavak razvitak plinske mreže 

na području Općine.  

Planirani projekti: 

1. Energetski učinkovita javna rasvjeta 

 

 

Mjera 4. Odgoj i obrazovanje 

 

Svrha provedbe mjere je poboljšanje uvjeta obrazovanja djece i mladih s područja Općine 

Kapela kroz aktivnosti stipendiranja učenika i studenata kako bi nastavak školovanja u drugim 

gradovima bio dostupniji većem broju djece te kako bi se poboljšala obrazovna struktura 

stanovništva Općine Kapela. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

4.1. aktivnosti vezane za 
odgoj, obrazovanje i 
tehničku kulturu, 
 

broj stipendista 
- učenika 

15 15 

broj stipendista 
-  studenata 

5 5 

 

 

 

Mjera 5. Briga o djeci 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

5.1. unaprjeđenje uvjeta 
za predškolski odgoj i 
obrazovanje i sl.  
 

ukupan broj 
upisane djece 

15 95 

broj 
novosagrađenih 

objekata 
0 1 

 

Dostupnost ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja svakom djetetu stvara  uvjete za 

potpun i skladan razvoj djetetove osobnosti.  

Projekt: 

Izgradnja vrtića 

Izgradnjom vrtića i opremanjem istoga u skladu sa nacionalnim pedagoškim standardom, te 

osnivanjem predškolske ustanove koja će djelovati u novoizgrađenom objektu stvoriti 

primjerene suvremene uvjete za predškolski odgoj djece sa područja Općine Kapela. Time će 

se uvelike olakšati život mladih obitelji s djecom, poboljšati standard života što će rezultirati 

pozitivnom demografskim učincima – postojanje vrtića jedan je od preduvjeta doseljavanja 

mladih obitelji.  

 

 

 



23 
 

Mjera 6. Socijalna skrb 

Povećanje dostupnosti potrebne skrbi za starije i nemoćne te ulaganje u kvalitetu infrastrukturu 

namijenjenu skrbi o starijim osobama. Smanjenje rizika od siromaštva kojem su posebno 

izložena samačka domaćinstva, nezaposlene osobe i samohrani roditelji s jednim ili više 

uzdržavane djece. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

6.1. aktivnosti vezane za 
pružanje socijalne skrbi 
osjetljivim skupinama, 

broj korisnika 
socijalnih 

usluga 
40 50 

 

Projekti koji su planirani u budućem razdoblju: 

1. Izgradnja centra za osobe s posebnim potrebama 

2. Izgradnja doma za starije i nemoćne  

 

Mjera 7. Kultura, tjelesna kultura i sport 

 

Svrha provođenja mjere je poticanje tjelesne aktivnosti građana i osiguravanje dostupnosti 

kvalitetnih sportskih sadržaja, obrazovanje i osposobljavanje stručnih kadrova u sportu te 

razvoj poduzetništva na području sporta i rekreacije. Poticanje kulture kroz rad udruga i 

kulturno-umjetničkih društava kao čuvara tradicije i narodnih običaja. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

7.1. aktivnosti vezane za 
razvoj kulture te tjelesne 
kulture i sporta, 

  broj članova 
kulturno-

umjetničkih 
udruga 

15 15 

broj sportskih 
klubova koji 

primaju 
subvenciju za 

rad 

4 4 

 

Projekt: 

Izgradnja ribičkog doma 

 

Projekti koji su planirani u idućem razdoblju:  

1. Izgradnja sportskog centra 

 

 

Mjera 8. Zaštita i unaprjeđenje prirodnog okoliša 

 

Očuvanje i poboljšanje bioraznolikosti, povećanje prirodnog kapitala, sprječavanje onečišćenja 

i zaštita okoliša na području Općine Kapela. Poticanje odvojenog prikupljanja i recikliranje 

otpada.   
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Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

8.1. uspostava cjelovitog 
sustava za održivo 
gospodarenje otpadom, 
 
8.2. održivo 
gospodarenje javnim, 
poljoprivrednim i 
šumskim prostorom, 

broj 
domaćinstava 

kojima je 
omogućeno 

odvojeno 
prikupljanje 

otpada 

0 700 

 

 

Mjera 9. Protupožarna i civilna zaštita 

 

Jačanje sposobnosti suzbijanja posljedica prirodnih katastrofa, naročito požara, poplava i 

potresa, jačanjem institucionalnih kapaciteta i operativne sposobnosti i pripravnosti operativnih 

snaga civilne zaštite. Uspostava dobro ustrojenih, motiviranih, opremljenih i osposobljenih 

vatrogasne postrojbe s ciljem osiguranja  ujednačene vatrozaštite na području Općine Kapela, 

ali i šire. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

9.1. aktivnosti vezane za 
pružanje vatrogasne i 
civilne zaštite 
 
9.2. poboljšanje 
opremljenosti i kapaciteta 
protupožarnih snaga, 
 

broj opremljenih 
objekata 

dobrovoljnih 
vatrogasnih 

društava 

5 15 

 

Projekt: 

Izgradnja vatrogasnog centra 

Izgradnja vatrogasnog centra kako bi se izgradio prostor za djelovanje Vatrogasne zajednice 

Općine Kapela sa svim potrebnim sadržajima za njeno funkcioniranje (garaže, spremišta 

zaštitne opreme i drugo) i na taj način povećala efikasnost djelovanja.  

 

 

Mjera 10. Promet i održavanje javnih prometnica 

 

Svrha provedbe mjere je ulaganje u prometnu infrastrukturu s ciljem poboljšanja kvalitete 

života svih stanovnika. Prometna povezanost i mobilnost smanjit će depopulacijske procese. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

10.1. unaprjeđenje i 
izgradnja prometne 
infrastrukture, 

 
 

km asfaltiranih 
prometnica  

4 24,4 

 

Projekt: 

Modernizacija nerazvrstanih cesta 
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Kontinuirano ulaganje u prometnu infrastrukturu tj. nerazvrstane ceste na području Općine 

Kapela kako bi se poboljšala prometna povezanost unutar naselja. Sustavnim održavanjem 

nerazvrstanih cesta također se povećava dostupnost poljoprivrednih parcela i time stvaraju bolji 

uvjeti za obavljanje poljoprivredne djelatnosti. 

 

Projekti koje se planiraju u budućem razdoblju:  

1. Izgradnja pješačke staze 

2. Izgradnja biciklističke staze 

3. Izgradnja autobusnih stajališta 

 

Mjera 11. Gospodarski razvoj 

 

Svrha provedbe mjere je razvoj učinkovitog ekosustava za poduzetnike. Poticanje razvoja novih 

modela proizvodnje i inovacija u poljoprivredi unaprjeđenjem prijenosa najboljih znanja, 

praksi, tehnologija i inovacija u poljoprivredi.   

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

11.1 aktivnosti vezane za 
poticanje razvoja 
poduzetništva i 
gospodarstva 
  
11.2.  poticanje održivog 
razvoja turizma 
 
11.3. unaprjeđenje 
poduzetničkog okruženja 

m2 površine 
poduzetničkih 

zona 
14.424,16 17.049,16 

broj korisnika 
potpore za MSP 

0 5 

 

Projekti koji su planirani u idućem razdoblju: 

1. Poslovni inkubator Jabučeta 

2. Poslovno poduzetnički inkubator u Poduzetničkoj zoni 

3. Izgradnja tržnice 

 

 

Mjera 12. Lokalna uprava i administracija 

 

Upravljanje procesima pružanja javnih usluga. Redovni poslovi lokalne samouprave koji su 

usmjereni na dobrobit svih građana Općine Kapela. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

12.1. aktivnosti vezane 
za redovnu djelatnost 
izvršnog tijela, 
predstavničkih tijela i 
upravnih tijela 
samoupravne jedinice, 
 
12.2 priprema projekata 
za sufinanciranje 
sredstvima ESI fondova, 
 

broj projekata 
JLS kojima je 

odobreno 
sufinanciranje 
sredstvima ESI 

fondova 

6 26 
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Mjera 13. Demografija 

 

Opće poboljšanje kvalitete života i održiv gospodarski rast koji obiteljima pruža financijsku 

stabilnost i povjerenje u dostupnost budućih životnih prilika. 

 

Aktivnost/projekt 
Pokazatelj 
rezultata 

Polazišna 
vrijednost  

Ciljna vrijednost  

13.1. poticanje nataliteta, 
 
13.2.poticanje 
doseljavanja mladih 
obitelji s djecom, 

ukupan broj 
rođene djece 

15 20 
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7. PRAĆENJE I IZVJEŠTAVANJE 
 

Praćenje i izvještavanje o provedbi akta strateškog planiranja od značaja za jedinice lokalne 

samouprave sastavni je dio procesa strateškog planiranja i definirano je Pravilnikom o 

Strateškom planiranju. Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave ažuriraju se jednom 

godišnje ili prema potrebi, u cilju prilagođavanja promjenama u politici ili fiskalnom okruženju 

te nepredviđenim okolnostima.  

Izvještavanje o provedbi akta strateškog planiranja proces je pružanja pravovremenih i 

relevantnih informacija ključnim nositeljima strateškog planiranja na razini JLS te široj javnosti 

o statusu provedbe strateškog akta. 

Za provedbu ovoga Provedbenog programa te za praćenje i izvještavanje o provedbi nadležna 

je Općina Kapela na čelu s načelnikom kao odgovornom osobom. Općina Kapela koordinira 

procesom provedbe mjera usmjerenih ostvarivanju strateških ciljeva te ispunjenju vizije. 

  

Ciljevi praćenja i izvješćivanja su sljedeći:  

 

• sustavno praćenje uspješnosti provedbe ciljeva i mjera akata strateškog planiranja,  

• učinkovito upravljanje provedbom akata strateškog planiranja i kontinuirano unapređivanje 

javne politike korištenjem rezultata praćenja i izvješćivanja,  

• pružanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom određivanja 

prioriteta razvojne politike, donošenja odluka na razini strateškog planiranja i revizije akata 

strateškog planiranja kroz analizu učinka, ishoda i rezultata provedenih ciljeva i mjera,  

• utvrđivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe akata strateškog 

planiranja,  

• povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i razvojnih projekata  

• osiguranje transparentnosti i odgovornosti za korištenje javnih sredstava i izvješćivanje 

javnosti o učincima potrošnje javnih sredstava. 

 

Tablica 2: Ciklus praćenja i izvješćivanja provedbenih programa 

 

Vrsta izvješća Ciklus 
Obveznik 

izrade izvješća 

Kome se 

podnosi: 
Rok za izvješće: 

Provedbeni 

program 

Općine Kapela 

za razdoblje 

2021. - 2025.  

Polugodišnje 

Regionalni 

koordinator; 

Lokalni 

koordinator 

Predstavničko 

tijelo; 

Koordinacijsko 

tijelo 

do 31. srpnja tekuće 

godine (za tekuću 

godinu); 

 

do 31. siječnja 

tekuće 

godine (za 

prethodnu godinu) 

Izvor: Priručnik o strateškom planiranju 

 

 

Rokovi i postupci praćenja i izvještavanja o provedbi Provedbenog programa JLS-a propisani 

su Pravilnikom o SP-u. 

Polugodišnje i godišnje izvješće o provedbi provedbenih programa jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave je izvješće o napretku u provedbi mjera, aktivnosti i projekata te 

ostvarivanju pokazatelja rezultata iz kratkoročnih akata strateškog planiranja koje nositelj 
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izrade provedbenog programa podnosi izvršnom tijelu jedinice lokalne ili područne 

(regionalne) samouprave dva puta godišnje. 

Sadržaj polugodišnjeg i godišnjeg izvješća o provedbi provedbenih programa jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave te detaljne tehničke i metodološke upute za njegovo 

popunjavanje utvrđeni su Priručnikom o strateškom planiranju. 

 

 

Tablica 3: Zahtjevi za praćenje provedbenog programa 

 

Vrsta akta strateškog 

planiranja 

Element strateškog 

okvira 

Praćenje provedbe 

 

 

Provedbeni programi 

JLP(R)S i JLS 

 

Mjere 

Podatak o uspješnosti provedbe u usporedbi s 

unaprijed zadanim ciljnim vrijednostima pokazatelja 

rezultata provedbe mjere 

Aktivnosti/ključne točke 

ostvarenja 

Provedba aktivnosti/postizanje ključnih točaka 

ostvarenja (po mjesecima) u provedbi mjera. 
 

Izvor: Priručnik o strateškom planiranju 

 

 

 

KLASA:      303-03/21-01/4 

URBROJ:  2103/02-01-21-3 

Kapela, prosinac 2021.  
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